DIPUTACION PERMANENTE

e
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio,
para su estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza
al Republicano Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas la celebracién de
un contrato de donacién en el cual se transfiere gratuitamente la propiedad
de un bien inmueble municipal a favor del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacioén, para la operacion de
una escuela de educacién primaria de nueva creacién, promovida por el

Ayuntamiento de referencia.

Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62,
fraccion Il de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas; 46 parrafo 1, 53
parrafos 1y 2, 56 parrafos 1y 2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a

fin de emitir nuestra opinidn a través del siguiente:

DICTAMEN

I. Antecedentes

La Iniciativa de referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes
de dictaminar en el periodo ordinario que concluyd, los cuales por disposicion
legal fueron recibidos por esta Diputacidon Permanente, para continuar con su

analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.
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Il. Competencia

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por
el articulo 58, fracciones | y IX, de la Constituciéon Politica del Estado de
Tamaulipas, que le otorga facultades a este Congreso del Estado para expedir,
reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder
publico, asi como para autorizar la enajenacién de los bienes inmuebles

propiedad del Estado y de los municipios.

Cabe sefalar, que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccion
Il, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada
la intervencion de este 6rgano legislativo respecto a la emision del presente
dictamen, mismo que se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para

su resolucion definitiva.

I1l. Objeto de la accién legislativa

La accion legislativa en estudio tiene por objeto autorizar al Ayuntamiento de
Matamoros, Tamaulipas, a celebrar un contrato de donacion pura, simple y
gratuita en el cual se transfiere gratuitamente la propiedad de un bien
inmueble para la operacidén de una escuela de educacién primaria de nueva

creacion en dicho Municipio.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Inicialmente el promovente manifiesta que, de conformidad con lo previsto por

las fracciones | y Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados, estara investido de
personalidad juridica y manejara su patrimonio conforme a la ley, el cual sera

gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

Es por ello que esa Honorable Representacion Popular expidid mediante el
Decreto LII-7, de fecha 2 de febrero de 1984, el Codigo Municipal para el Estado
de Tamaulipas, que en su articulo 3° detalla que el Municipio es una institucion
de orden publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
auténomo en su régimen interior y con libre administracion de su Hacienda,
recursos y servicios destinados a la comunidad local, sin mas limites que los

sefalados expresamente en las leyes.

Asimismo, refiere que el articulo 49 del ordenamiento antes mencionado otorga
la facultad a los Ayuntamientos para iniciar decretos ante el Congreso del
Estado para los asuntos de sus respectivas localidades; y las obligaciones de
intervenir y cooperar con toda clase de autoridades y organismos que
promuevan o ejecuten actividades de interés municipal;, de fomentar las
actividades productivas, educativas, culturales y deportivas, asi como la
investigacion cientifica y tecnoldgica en los términos de ley; y de auxiliar a las
autoridades federales y estatales en la aplicacion de las disposiciones
normativas correspondientes, asi como en la atencion de los servicios publicos

encomendados a ellas.

En este tenor, la Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas, expedida
mediante el Decreto LVII-67, publicado en el Periddico Oficial Anexo al numero
85, de fecha 23 de octubre de 1999, en su articulo 3.° establece que: “La
educacion es un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la

cultura. Constituye ademas un proceso permanente que contribuye al
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desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es un factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y

hombres, de manera que tenga sentido de solidaridad social”.

Por lo que en el Capitulo Il sefala a los Ayuntamientos entre las autoridades
educativas, concediéndoles — en su articulo 13, fraccién IV - la atribuciéon para
donar o facilitar , en la medida de sus recursos, terrenos para la construccion de

edificios escolares, que favorezcan el desarrollo de la educacion.

En este sentido, el Ayuntamiento de Matamoros adquirié mediante contrato de
donacién de fecha 15 de octubre de 2019, un terreno urbano etiguetado como
area de equipamiento ubicada en el Lote 1, Manzana 83, del Fraccionamiento
Arecas de esta ciudad, con superficie de 22 961.61 m2, el cual celebré ante la fe
del Lic. Leonardo Corona Alvarez, Notario Publico No. 113 y del Patrimonio
Inmobiliario Federal, con ejercicio en este municipio e inscrita en el Instituto

Registral y Catastral como Finca No. 11859.

Asimismo, manifiesta que en fecha 7 de febrero de 2020, la Titular del Centro
Regional de Desarrollo Educativo Matamoros, a través del oficio numero
CREDEM/PE/108/2020, solicité al Presidente de este Municipio analizar la
posibilidad para la asignacion mediante donacion al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, de una fraccion del
terreno descrito en el parrafo que antecede, para la autorizacion de la escuela

primaria de nueva creacion en el fraccionamiento Arecas.

Posteriormente manifiesta que la Direccion Juridica del Municipio, mediante el
oficio nUmero 576/2020, de fecha 24 de agosto de 2020, comunicé a la Titular
del CREDE Matamoros que en el predio mencionado existe la construccion de

un inmueble, cuyo fin es la operacion de una escuela de educacién primaria y
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solicitdé su opinidn por escrito, para continuar el proceso de integracién del

expediente y estar en posibilidad de someter a la consideracion de este

Ayuntamiento la donacion del mismo.

Continda, manifestando que la titular del Centro Regional de Desarrollo
Educativo Matamoros, en fecha 21 de enero de 2021, mediante el oficio ndmero
SET/UE/DCREDE/CREDEMAT/025/2021, envié a la Direccién Juridica el
Cuestionario de Estudio de Factibilidad, Censo y Mapa de ubicacion de la
posible nueva creacidén de la escuela primaria del fraccionamiento Arecas de
este Municipio y solicitd, de acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas, la
asignacion del terreno escolar a través del tramite de donacidn por parte del

Ayuntamiento de Matamoros.

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio, a través del documento nimero SEDUE-062/2021, de fecha 28 de
enero de 2021, informd a la Direccidon Juridica que en razén de su solicitud del
dictamen de factibilidad de donacion a favor del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, para la autorizacion de
una escuela primaria en el fraccionamiento Arecas de esta ciudad, procedié al
estudio de la documentacion y a la realizacion del levantamiento topografico

del predio, arrojando lo siguiente:

““l. Una vez analizados los archivos que obran bajo el resguardo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se localizo como propiedad
Municipal el drea de equipamiento identificada como lote numero 1],
manzana 83 del Fraccionamiento Arecas del Municipio de Matamoros,
con una superficie total de 22,961.61 m2, y de acuerdo a las siguientes

medidas y colindancias:
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Norte: 53.69 metros con calle Roble

Norte: 63.32 metros con calle Roble

Noroeste: 4.05 metros en linea curva con las calles Roble y Belladona
Noroeste: 102.45 metros con calle Roble

Sur: 197.14 metros con calle Capullo

Noreste: 552 metros en linea curva con calle Roble y Capullo

Este: 165.62 metros con calle Capullo

Sureste: 4.01 metros en linea curva con calle Capullo

Suroeste: 4.47 metros con linea curva con la calle Capullo y Belladona

Oeste: 85.66 metros con calle Belladona

2. Que del levantamiento fisico realizado por personal adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Urbano se determind que la fraccion sobre la
cual se encuentra construida la escuela primaria cuenta con una
superficie de 6,725.13 m2, y se identifica de acuerdo a las siguientes
medidas y colindancias:

Norte: 68.25 metros con calle Roble

Este: 129.67 metros con calle Capullo

Sur: 62.91 metros con fraccion restante de drea de equipamiento

Oeste: 88.18 metros con fraccion restante de drea de equipamiento

3.- Que el articulo 4 fraccion V de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas
sefiala que el “Area de Cesion es la superficie de terreno que los
fraccionadores deben donar al Ayuntamiento a titulo gratuito para
destinarse a dreas verdes y equipamiento urbano, que sera inalienable,
intransmisible, imprescriptible e inembargable, con excepcion de lo

dispuesto por esta Ley;”
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Por su parte, el diverso 156 fraccion Il de la citada ley contempla los casos
de excepcion por medio de los cuales se puede trasmitir el area de cesion,
lo que se transcribe a continuacion: “..Como excepcion a lo antes citado
en esta misma fraccion, cuando se trate de organismos o instituciones
publicas del Estado, cuyos fines estén relacionados con los usos a que se
refiere esta fraccion, se podrad transmitir la propiedad de las superficies de
equipamiento que se autoricen por el Ayuntamiento, y que en todo caso

se justifiquen como estrictamente necesarias para su funcionamiento.”

4.- Que una vez analizado el presente caso y satisfechos los requisitos de
excepcion contemplados en la ley, con fundamento en lo que el articulo
34 fraccion XVII del Reglamento de Ila Administracion Publica del
Municipio de Matamoros, Tamaulipas, se emite la presente opinion,
resultando FACTIBLE otorgar en donacion el area de equipamiento
propiedad municipal en favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas

para la creacion de una Escuela de Educacion Primaria.

5.- La presente opinidon no constituye una autorizacion y para cualquier
contrato traslativo de dominio deberd someterse a la consideracion y
aprobacion del H. Cabildo de Matamoros, de conformidad con lo que

dispone el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

6.- Por ultimo, me permito adjuntar 4 tantos del plano realizado por

nn

personal adscrito a la Secretaria a mi cargo...

En tal efecto, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, expedida por el Honorable
Congreso del Estado a través del Decreto LXIII-777, publicado en el Periddico

Oficial Anexo al numero 16, de fecha 5 de febrero de 2019, establece en su
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articulo 4 fracciones V y XXXVIII que las areas de cesion son las superficies de
terreno que los fraccionadores deben donar al Ayuntamiento a titulo gratuito
para destinarse a areas verdes y equipamiento urbano, que sera inalienable,
intransmisible, imprescriptible e inembargable, con excepcion de lo dispuesto
por la misma ley; y describe el equipamiento urbano como el conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacion servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales,

culturales, deportivas, educativas de traslado y de abasto.

Asimismo, la Ley de Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas, expedida
mediante el Decreto No. LVIII-1143, publicado en el Peridédico Oficial Anexo al
numero 4, de fecha 11 de enero de 2005, en su articulo 5 numeral 1, inciso i,
dispone que corresponde a los Ayuntamientos adquirir bienes inmuebles o
celebrar los actos juridicos que impliquen la transmisién a titulo gratuito de los
bienes del dominio privado; y, en su numeral 2, establece que para el ejercicio
de las facultades anteriores, los Ayuntamientos expedirdn los acuerdos

procedentes, los cuales deberan estar debidamente fundados y motivados.

Lo anterior, atendiendo a la clasificacion que de los propios bienes senala la

referida ley, en sus articulos 13, 19, 20, 21, 29, 30 y 32; que a la letra dicen:

“Articulo 13. Los bienes del Estado o de los Municipios del mismo, pueden
ser:
a).- Bienes del dominio publico; o

b).- Bienes del dominio privado.

Articulo 19. Son bienes del dominio privado, aquellos que no son de uso
comun ni estan destinados a un servicio publico y que por su naturaleza

estdn sujetos al derecho privado.
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Articulo 20.

1.- Son bienes del dominio privado: ...

f).- Los inmuebles que por cualquier titulo adquieran el Estado o los
municipios en tanto no se declaren bienes de uso comun o se destinen a

un servicio publico. ...

Articulo 21. Los bienes referidos en el articulo anterior pasardn a formar
parte del dominio publico cuando sean destinados al uso comun o a un

servicio publico.

Articulo 29. [Los bienes del dominio privado estardn sujetos a las
disposiciones de esta ley y serdn utilizados por los poderes del Estado y los
Municipios para el desarrollo de sus actividades, en tanto no se declaren

bienes de uso comun o se destinen a un servicio publico.

Articulo 30. Los inmuebles del dominio privado del Estado y de los

Municipios son inembargables e imprescriptibles.

Articulo 32.

1.- Conforme a las disposiciones de la presente ley, una vez realizada la
desincorporacion, los inmuebles de dominio privado del Estado o de los
Municipios, podrdan ser objeto de los siguientes actos juridicos: ...

IV.- Donacion en favor de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios, para que utilicen los inmuebles en la prestacion de servicios

publicos; ...”
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En ese sentido, el presidente de la Comisién de Oficialia Mayor del 6rgano de

Gobierno Municipal remitid a la Secretaria del Ayuntamiento, a través del oficio
numero 36/2021, el Dictamen con proyecto de acuerdo mediante el cual se
autoriza la desincorporacion del patrimonio del Municipio de un predio ubicado
en el fraccionamiento Arecas y su donacion al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, para la operacion de una

escuela de educacioén primaria de nueva creacion.

Dicho acuerdo fue aprobado por unanimidad por los integrantes del
Ayuntamiento de Matamoros, Tam., en su Trigésima Sexta Sesion Ordinaria,

celebrada en fecha 5 de marzo de 2021, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. Se autoriza la desincorporacion del patrimonio
municipal de un predio ubicado en fraccionamiento Arecas con una
superficie de 6,72513 m2, y su donacion al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, para la operacion
de una escuela de educacion primaria de nueva creacion, con base en el
dictamen de procedencia y factibilidad emitidos por el Centro Regional
de Desarrollo Educativo en Matamoros y por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, respectivamente, con las siguientes medidas y
colindancias:

Al Norte: 68.25 metros con calle Roble,

Al Este: 129.67 metros con calle Capullo,

Al Sur: 62.91 metros con fraccion restante al aérea de equipamiento, y

Al Oeste: 88.18 metros con fraccion restante de drea de equipamiento.

ARTICULO SEGUNDO. La donacién quedard sujeta a las siguientes

condiciones:
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a) Si el donatario no utiliza el bien para la construccion de una escuela de
educacion primaria dentro de un plazo de dos afos contados a partir de
la entrega material del terreno, o si habiéndolo hecho diere a éste un uso
distinto o suspenda sus actividades por mas de dos arfios sin contar con la
aprobacion del Congreso del Estado, la donacion serd revocada y tanto el
bien como sus mejoras revertiradn de plano en favor del Ayuntamiento de
Matamoros, Tamaulipas, previa declaracion administrativa.

b) En caso de desastre, se pondrd a disposicion del Ayuntamiento de
Matamoros, Tamaulipas, el bien inmueble, para que el mismo sea
administrado por el titular de la Unidad Operativa de Proteccion Civil, en
el lapso que dure la contingencia o hasta que las funciones propias del

edificio lo permitan.

ARTICULO TERCERO. Se faculta al Presidente Municipal, al Segundo
Sindico y al Secretario del Ayuntamiento a realizar los tramites relativos a
la obtencion de la autorizacion por parte del Honorable Congreso del

Estado.
ARTICULO CUARTO. Remitase el presente acuerdo mediante la iniciativa
correspondiente al Honorable Congreso del Estado, para su andlisis,

discusion y aprobacion en su caso. ...”

Al respecto, el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, en su articulo 51,

penultimo parrafo, senala:

“b).- Se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros

de los Ayuntamientos para la celebracion de los actos juridicos siguientes:

2.- Donaciones, cuando el Ayuntamiento participe como donante.
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En los supuestos previstos por este inciso, el acuerdo de Cabildo se
remitird adjunto a la iniciativa que al efecto se presente ante el Congreso

del Estado. ...”.

Es por ello que al respecto y para la integracion de la iniciativa mencionada, la
Secretaria del Ayuntamiento, a través del oficio nimero 639/2021, de fecha 14 de
mayo de 2021, solicitd al titular de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas, la
realizacion de las gestiones pertinentes ante la Direccion General del Instituto
Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa, para la elaboracién vy
expedicion del plano del proyecto de construccion de la escuela primaria de
nueva creacion en el predio municipal ubicado en el fraccionamiento Arecas de

esta Ciudad, el cual ha quedado descrito en la presente Exposicion de Motivos.

En respuesta a lo anterior, manifiesta que la Subsecretaria de Planeacién de la
Secretaria de Educacion de Tamaulipas, con la intencion de coadyuvar en el
proceso de presentacion de esta iniciativa ante esa Honorable Representacion
Popular, remitié al Presidente Municipal, mediante el oficio ndmero
SET/SPL/01088/20-21, de fecha 5 de agosto de 2021, el proyecto arquitectdnico

del servicio educativo referido.

V. Documentos que acreditan el acto juridico

El promovente como parte del expediente de su iniciativa, adjunta los

siguientes documentos:

1. Iniciativa de Decreto mediante el cual se solicita autorizacion para que el
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, celebre contrato de donacién

a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con destino a la
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Secretaria de Educacion, para la operacion de una escuela de educacion

preescolar.

2. Acta certificada de la Trigésima Sexta Sesion Ordinaria del Ayuntamiento
de Matamoros, Tamaulipas, celebrada el dia 05 de marzo de 2021, en la
cual consta la aprobacion por unanimidad de los 21 miembros presentes,
de los 24 que integran dicho Ayuntamiento, de la donacién del inmueble

objeto de la accidn legislativa.

3. Copia certificada del Instrumento Numero 19,274, Volumen 854, de fecha
15 de octubre de 2019, otorgada ante la fe del Lic. Leonardo Corona
Alvarez, Notario Publico No. 113, con residencia en Tampico, Tamaulipas,

con la cual el Ayuntamiento acredita la propiedad del inmueble.

4. Certificado Informativo de la Finca 118569 de Matamoros, Tamaulipas,
expedido por el Instituto Registral y Catastral del Estado de Tamaulipas,
en fecha 16 de febrero de 2021.

5. Oficio nium. SEDUE-062/2021, de fecha 28 de enero del 2021, el cual
contiene el Dictamen de Factibilidad de donacion del inmueble objeto
de donacion, signado por el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,

Ing. Marco Antonio Hernandez Acosta.

6. Manifiesto de propiedad del bien inmueble objeto de donacion,
expedido por la Direccion de Catastro, con la clave catastral nUmero 22-
08-03-083-002, expedido en fecha 18 de febrero de 2021.
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7.

10.

1.

12.

13.

Avaluo pericial del bien inmueble objeto de donacién, expedido por la
Direccién de Catastro, con la clave catastral nimero 22-08-03-083-002,

expedido en fecha 18 de febrero de 2021.

Plano de localizacidon con superficie, medidas y colindancias signado por
el Licenciado Carlos Ballesteros Galvez, Secretario del Ayuntamiento del

municipio de Matamoros, Tamaulipas.

Fotografias del inmueble objeto de la iniciativa.

Oficio numero CREDEM/PE/108/2020 de fecha 07 de febrero de 2020,
firmado por la Titular del Centro Regional de Desarrollo Educativo de
Matamoros, la Mtra. Ma. Elena Flores Montalvo, dirigido al Presidente

Municipal de Matamoros, Tamaulipas.

Oficio nUmero 576/2020 de fecha 24 de agosto de 2020, firmado por el
director juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, el Lic. Alberto Aguilar
Jiménez, dirigido a la Titular del Centro Regional de Desarrollo Educativo

de Matamoros, la Mtra. Ma. Elena Flores Montalvo.

Oficio ndmero SET/UE/DCREDE/CREDEMAT/025/2021 de fecha 21 de
enero de 2021, firmado por la Titular del Centro Regional de Desarrollo
Educativo de Matamoros, la Mtra. Ma. Elena Flores Montalvo, dirigido al
director juridico de la Secretaria del Ayuntamiento, el Lic. Alberto Aguilar

Jiménez.

Oficio numero 36/2021 de fecha 02 de marzo de 2021, firmado por el
Segundo Sindico, el C.P. Isidro Vargas Fernandez, dirigido al Secretario

del Ayuntamiento.
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14. Oficio nimero 639/2021 de fecha 14 de mayo de 2021, firmado por el
Secretario del Ayuntamiento el Lic. Carlos Ballesteros Galvez, dirigido al

Secretario de Educacion de Tamaulipas el Lic. Mario Gdmez Monroy.

15. Oficio nimero SET/SPL/01088/20-21 de fecha 05 de agosto de 2021,
firmado por el Subsecretario de Planeacion el Prof. Francisco Elizondo

Salazar, dirigido al Presidente Municipal de Matamoros.

16. Plano del proyecto arquitectonico.

17. Archivo digital con la iniciativa (CD).

VI. Naturaleza del Acto Juridico

En criterio de esta Diputacion Permanente, queda plenamente acreditada la
existencia fisica y juridica de los inmuebles objeto de la presente donacion, la
propiedad que el Ayuntamiento tiene sobre los predios, asi como la legal
existencia y normal desempeno de la administracion municipal en mencion, y
su interés en realizar la operacion juridica solicitada, todo ello con las
documentales referidas con antelacion, por lo que estimamos importante

exponer las consideraciones legales siguientes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccién |l del
articulo 115 dispone que los municipios estaran investidos de personalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Por otra parte, el articulo 58 fraccidn IX de la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas, establece como facultad del Poder Legislativo del Estado, autorizar
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la enajenacion de los bienes inmuebles del Estado y de los municipios conforme
a la ley, es por ello que el acto juridico que se pretende realizar requiere la

aprobacion de este Congreso del Estado.

Ahora bien, el articulo 1658 del Cédigo Civil para el Estado de Tamaulipas, define
el acto juridico relativo a la donacidn, como el contrato por medio del cual una
persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes
presentes, seNalandose también, que quien transfiere los bienes, forzosamente

debe reservarse los necesarios para estar en condiciones de subsistir.

En esa tesitura, el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, consigna en
su articulo 3, que el municipio es una institucion de orden publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su régimen interior y
con libre administracion de su hacienda, recursos y servicios destinados a la

comunidad local, sin mas limites que los sehalados expresamente en las leyes.

Cabe mencionar que, la fraccion Il del articulo 51, del mismo Cdédigo, dispone
que los Ayuntamientos, por ningun motivo podran contratar empréstitos,
enajenar o gravar sus bienes inmuebles ni celebrar contratos de diversa

naturaleza, cuyo término exceda de un ano, sin aprobacién del Congreso.

Asimismo, en la fraccion XllI del citado articulo, establece que, para tales casos,
los Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de decisiones
relativas a la afectacion del patrimonio inmobiliario municipal; sin embargo,
previene que se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los Ayuntamientos para la celebracion de ventas, donaciones, comodatos y

permutas, entre otros actos juridicos.
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Resulta pertinente senalar que el referido ordenamiento legal, prevé que para
los casos de donacidén o comodato, si el beneficiario no destina los bienes para el
fin senalado dentro de dos anos a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a éste un uso distinto o suspenda sus actividades por
mas de dos anos, la solicitud sera revocada y en tanto el bien como sus mejoras

revertiran de plano a favor del Ayuntamiento.

Ahora bien, con el fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones legales
citadas en los parrafos que anteceden, es importante precisar que la
autorizacién que nos ocupa, fue aprobada por unanimidad en la trigésima
octava sesion ordinaria, celebrada en fecha 05 de marzo de 2021, con la

asistencia de veintiuno de los integrantes del Ayuntamiento promovente.

VII. Consideraciones de la Diputacion Permanente

Una vez analizados los argumentos que expone el promovente, quienes
integramos este Diputacion Permanente, llevamos a cabo el analisis de la
iniciativa que nos ocupa y la valoracién de las documentales remitidas por el
accionante, con las que acredita ser legitimo propietario del bien inmueble y
que de conformidad a la normatividad aplicable, cumple con los requisitos
legales y técnicos establecidos para ser otorgado en donacion, por lo que
procedemos a emitir el dictamen correspondiente, plasmando nuestra opinion

al respecto, mediante las siguientes consideraciones:

Como punto de partida, resulta conveniente sefalar que las reservas territoriales
del Estado y de los municipios, conformadas por bienes inmuebles de su
patrimonio, son susceptibles de otorgarse en donacidén, siempre y cuando el
acto traslativo de dominio correspondiente se apegue a las previsiones legales

aplicables, y que el motivo de este acto atienda necesidades de interés colectivo,
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premisas que deben ser revisadas y, en su caso, autorizadas por este Congreso

local como parte de sus atribuciones legales y constitucionales.

Los integrantes de esta Diputacion Permanente estimamos pertinente dejar
asentado que resulta juridica y socialmente viable la donacion del inmueble de
referencia, a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, tomando en cuenta
gue el impulso a la educacién publica constituye una de las prioridades de

guienes integramos este Poder Legislativo.

También, es de sefnalarse que un pueblo con educaciéon trasciende al dejar de
ser solo un grupo de personas, para constituirse en una sociedad organizada,
orientada y preparada. Esta maxima social se convierte en una funcién
compleja, pues el proceso de ensefanza-aprendizaje, demanda una variada

gama de elementos para cumplir de forma satisfactoria sus objetivos.

Por lo que la construccion de espacios fisicos, destinados para la educacion,
produce entre sus beneficios, no sélo mas y mejor infraestructura para el
Municipio, sino una zona idénea para alcanzar la meta de una poblacidon

mayormente capacitada.

Es por ello que quienes integramos esta Diputacion Permanente, consideramos
gue sera de gran beneficio la formalizacion de donacion del predio por parte del
Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, a favor del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, toda vez que es la
encargada de operar los centros educativos en el Estado y asi dotar de certeza

juridica a la institucion docente.

En tal virtud, los Diputados integrantes de esta Diputacion Permanente,

tenemos a bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el
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presente dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso, asi como el

siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL REPUBLICANO
AYUNTAMIENTO DE MATAMOROS, TAMAULIPAS, LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE DONACION EN EL CUAL SE TRANSFIERE GRATUITAMENTE LA
PROPIEDAD DE UN BIEN INMUEBLE MUNICIPAL A FAVOR DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
EDUCACION, PARA LA OPERACION DE UNA ESCUELA DE EDUCACION
PRIMARIA DE NUEVA CREACION.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Republicano Ayuntamiento de Matamoros,
Tamaulipas, a celebrar contrato de donacién en el cual se transfiere
gratuitamente la propiedad de un bien inmueble municipal a favor del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion,

para la operacion de una escuela de educacidon primaria de nueva creacion.

ARTICULO SEGUNDO. E| bien inmueble propiedad del patrimonio inmobiliario
del Republicano Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, que se refiere

cuenta con las siguientes caracteristicas:

Localizacién: Fraccion del Lote niUmero 1, Manzana 83, Fraccionamiento Arecas,

Municipio de Matamoros, Tam.

Superficie total: 6 72513 m2.

Medidas y colindancias: Al Norte: 68.25 metros con calle Roble; al Este: 129.67
metros con calle Capullo; al Sur: 62.91 metros con fraccion restante al aérea de
equipamiento; y al Oeste: 88.18 metros con fraccion restante de area de

equipamiento.
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ARTICULO TERCERO. Se faculta al Republicano Ayuntamiento de Matamoros,

Tamaulipas, para la formalizacion de la escritura del inmueble descrito
anteriormente en forma directa, debiendo firmar la documentacién necesaria

para perfeccionar su donacion a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO CUARTO. En caso de desastre, se pondra a disposicion del
Ayuntamiento de Heroica Matamoros, Tamaulipas, el bien inmueble, para que
el mismo sea administrado por el titular de la Unidad Operativa de Proteccion
Civil, en el lapso que dure la contingencia o hasta que las funciones propias del

edificio lo permitan.

ARTICULO QUINTO. Si el donatario no destina el bien para el fin sefialado
dentro de dos anos contados a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a éste un uso distinto o suspenda sus actividades por
mas de dos anos sin contar con la aprobacion del Congreso del Estado, la
donacion sera revocada y tanto el bien como sus mejoras se revertiran de plano
a favor del Ayuntamiento de H. Matamoros, Tamaulipas, previa declaracion

administrativa.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los veintiun dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.
DIPUTACION PERMANENTE
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VOCAL

DIP. ALEJANDRA CARDENAS
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VOCAL

DIP. ANGEL DE JESUS COVARRUBIAS
VILLAVERDE
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